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30 juin 2011

Cet arrét deviendra définitif dans les conditioriSinies a I'article 44 § 2 de la Convention. Il psubir des
retouches de forme



En l'affaire Association Les Témoins de Jéhovah &rance,
La Cour européenne des droits de 'homme (cinquiéewion), siégeant en une chan
composeée de :
Dean Spielmanrprésident,
Elisabet Fura,
Jean-Paul Costa,
Karel Jungwiert,
Mark Villiger,
Isabelle Berro-Lefevre,
Ganna Yudkivskguges,
et de Claudia Westerdieggreffiere de section,
Apres en avoir délibéré en chambre du conseil lmai2011,
Rend l'arrét que voici, adopté a cette derniere dat

PROCEDURE

1. A l'origine de l'affaire se trouve une requéb® 8916/05) dirigée contre la Républi
francaise et dont une association de cet Etatsokdstion Les Témoins de Jéhovahlg«
requérante »)a saisi la Cour le 24 février 2005 en vertu detitler 34 de la Convention
sauvegarde des droits de 'homme et des libentémfoentales (« la Convention »).

2. La requérante est représentée p&iPMGoni, avocat a Paris. Le gouvernement frangdis

Gouvernement ») a été représenté par son agétt,BMBelliard, directrice des affaires juridiq
au ministére des Affaires étrangeres.

3. La requérante alléguait en particulier queabeation des dons manuels a laquelle elle
assujettie porte atteinte a son droit de manifesttefexercer sa religion garanti par I'articleeQlz
Convention.

4. Par deux décisions des 17 juin 2008 et 21 s#pte 2010, la Cour a déclaré la req
partiellement irrecevable.

5. Tant la requérante que le Gouvernement onts#pes observations écrites sur le fon
I'affaire (article 59 8§ 1 du reglement). Des oba@pbns ont également été recues deuropea
association of Jehovah's christian witnesseague, le président avait autorisée a intervenir da
procédure écrite (articles 36 8 2 de la Convertgiofd § 2 du reglement).

EN FAIT

|. LES CIRCONSTANCES DE L'ESPECE

A. Contexte

6. La requérante, I'association « Les Témoinsélt®\vhh »est une association francaise a
son siege a BoulogrgHlancourt. Elle constitue une des instances mafies du mouvement ¢
Témoins de Jéhovah qui comprend également desia$sios locales.

7. La requérante est soumise au régime de leeldiadl. Elle a été enregistrée le 16 septe
1947 par le ministre de I'Intérieur. Aux termed'ddicle 2 de son statut,

«I'Association a pour objet d'apporter son conc@ulentretien et a I'exercice du culte des Témdamséhoval
Elle pourra notamment assurer I'édition, I'impresst la diffusion de ses enseignements au moyguildlécations
périodiques, conférences et tout autre moyen dimgsie ou audiovisuel. Elle subviendra aux fraig dentretie
des ministres, prédicateurs et missionnaires. fidlerra également apporter aide et assistance @ &ssbciatic
poursuivant un objet identiqgue en France ou aabégfer. Elle pourra acquérir, louer ou construirgaies ol
immeubles pouvant servir aux buts qu'elle s'egisfigt d'une maniére générale réaliser toute tramsanobiliére
ou immobiliére se rattachant a son objet. Le famtement de I'Association sera réglé par les ptestatuts ;
devra en outre rester en harmonie avec la cornstitdu culte des Témoins de Jéhow»



Affirmant réunir plus de di-sept millions de pratiquants dans le monde, damé gk deux ce
cinquante mille en France, les Témoins de Jéhoeatiésrivent comme constituant une reli
chrétienne, dont la foi est entierement fondédasBible.

8. La requérante expose avoir acquis, au coursddesnnies, conformément a son objet,
immeubles nécessaires a son fonctionnement. Casdpéis constituent le « Bétheldes Témoin
de Jéhovah de France (du terme hébreu signifianaison de Dieu »)lnitialement a Paris,
« Béthel »se trouve actuellement a Louviers et constituéelgestemporel des activités religieuse
s'agit de plusieurs batiments et terrains. Quarftremncement du culte, il s'effectue, comme tc
les activités des Témoins de Jéhovah, sur le madekbntariat, chacun déterminant par ho@&me
le montant et la fréquence de ses « offrandedigieuses. Ces derniéres, qui font partie duecall
méme titre que la priere, relevent du sacré.

9. Dans le rapport parlementaire intitulé « Lestese en France »endu public le 22 décemt
1995 et largement diffusé, les Témoins de Jéhouvabnt qualifiés de mouvement sectaire.
rapport aurait été suivi, selon la requérante, ed'série de mesures d'exception a l'encontr
mouvements qualifiés de « secteaboutissant notamment a une marginalisation desoihénue
Jéhovah dans toutes les couches de la société.

10. Dans ce contexte, la requérante fit 'objen dontréle fiscal qui débuta le 28 novembre :
et s'échelonna jusqu'au 18 janvier 1999. A l'isieiees investigations, le caractere non lucrat
activités de la requérante fut confirmé. Lors dbaléur le rapport de la commission d'enquét
les sectes a I'Assemblée Nationale, le 8 fevri®619.0. du 9 février 1996), le ministre du But
s'exprima comme suit :

« (...)Je remercie d'abord le rapporteur d'avoir, danseserllent rapport, rendu hommage aux servicesaui
dont 'action a permis, a plusieurs reprises, wereame répression de l'activité des sectes.Au-flela du control
fiscal, les conséquences peuvent étre encore plweg En effet, le contrdle peut déboucher supdesédures ¢
réglement judiciaire ou sur des actions pénalésn&dntre des dirigeants de la secte, actionsaqiide nature
déstabiliser le fonctionnement de I'associationreva la mettre dans l'obligation de cesser seasitést sur notr
territoire. Le contrdle fiscal peut donc constitleepremiére étape d'un processus qui désorgarosendément |
secte ou aboutit a sa dissolution (...) ».

B. Procédure fiscale

11. Du 24 janvier au 18 mars 1997, les représentinl’administration fiscale procéderent a
saisie informatique des données concernant lefrandes »regcues par la requérante de 19!
1996. Le 24 janvier 1997, la direction des servifissaux des Hauts-d&eine sud adressa ¢
requérante une mise en demeure d'avoir a procéldedéclaration des dons manuels comptab
au titre des années 1993 a 1996 dans différentptesnde produits intitulés « offrandesCet avit
précisa que les gons manuels révélés a l'administration fiscalevetdi étre soumis aux droits
mutation a titre gratuit dans les mémes conditipms les autres donations (article 757 alinéa
code général des imp6ts (CGI)). Vous disposerezorapter de la date de réception du pre
courrier d'un délai d'un mois pour déclarer cessdeiries présenter a I'enregistrement, au moy
la déclaration 2735, a la recette des impots (ar685 a du CGI) » (paragraphe 29 ci-dessdes).
lettre du 18 février 1997, la requérante contestaiénfondé de cette demande et refusa d'y dc
suite.

12. Le 26 juin 1997, la requérante recut quatrgesien demeure lui enjoignant de produire
déclarations relatives aux dons manuels recus périda années 1993 a 1996. A ces mise
demeure étaient joints les relevés effectués parséevices fiscaux recensant toutes les sol
percues par la requérante au cours de ces anndeeeaud'offrandes »spit 1 092 feuillets), sc
182 650 833 francs francais (FRF) pour les anné&sa995 (27 844 939 euros (EUR))
67 929 027,71 FRF pour les années 95 a 97 (10 BBEUR). Selon le Gouvernement, le total

ressources de l'association requérante sur ladeédo £' janvier 1993 au 31 décembre 1
s'élevait a 42 490 374 EUR dont 38 200 653 EURgmamt des dons.
13. A la suite d'une réclamation de la requérdeteandant I'application de I'exonération pre

a l'article 795-18 du CGl selon lequel sont exonérés des droits datinn a titre gratuit les dons
legs faits aux associations cultuelles, aux unidi@ssociations cultuelles et aux congréga
autorisées (paragraphe 29dessous), I'administration fiscale lui répondit 1l mars 1998, ce ¢
suit .



« (...)n'ayant pas obtenu a ce jour d'autorisation préfalet ou ministérielle de recevoir des dons ou lex
franchise de droits de mutation a titre gratule ek peut bénéficier des dispositions de I'arfi€@g-1@. »

14. Le 14 mai 1998, la requérante se vit adrefmete de déclaration, une procédure de tax
d'office des dons manuels dont elle avait béné@tiéqui ont été révélés a I'administration fis
au cours des vérifications de comptabilité dord alfait I'objet »au sens de l'article 757 alinéa -
CGI. Un redressement portant sur un montant écenvad 22 920 392 EUR a titre principa
22 418 484,84 EUR au titre des pénalités et irgatétretard lui fut notifié. Conformément a I'dd
777 duCGl (paragraphe 29 dessous), les droits de mutation a titre grataiieét fixés au taux (
60 % pour la part nette taxable enpersonnes non parentes. Par ailleurs, en applicded-articls
1728 du CGl, la majoration pour défaut de dépotaddéclaration était de 80 %. La notifical

précisa enfin que « I'exonération des droits deatiart a titre gratuit prévue a l'article 79521du
CGI concernant les dons et legs faits aux assonmtultuelles, aux unions d'association cultue
aux congrégations autorisées ne vous est applic@nleeffet, votre association n'a pas ob
d'autorisation ministérielle ou préfectorale deexaxr un don ou un legs exonéré de droit
mutation puisqu'elle n'a pas été considérée pgrdesoirs publics comme une association cult

au sens de la loi du 9 décembre 1905. Or I'exdoéraisée a l'article 795-P0ne vise que I
associations reconnues comme cultuelles ».

15. Par une ordonnance du 5 juin 1998, le jugkedécution prés le tribunal de grande inst:
de Nanterre autorisa «le trésorier principal deulBgneBillancourt a procéder a la sai
conservatoire des biens mobiliers appartenant [aedpérante] a Louviers, fixa la somme
175 000 000 FRF (26 678 578 EUR) pour laqueltzront prises les mesures destinées a rect
la créance de I'administratiore autorisa l'inscription d'une hypotheque judreigrovisoire sur l¢
biens situés en divers endroits.

16. Le 18 janvier 1999, le receveur principal ohegbts adressa a la requérante un avis de
en recouvrement portant sur un montant total de4®37534 FRF (45 338 875 EUR se décompt
comme suit: droits: 22 920 392 EUR, pénalités jgnaion de 80 %) et intéréts de rete
22 418 483 EUR).

17. Le 28 janvier 1999, la requérante adressaéaiamation officielle aux services fiscaux. |
fit valoir que le redressement était contraireagtitle 757 du CGI uisqu'a aucun moment,
cours des opérations de vérification et de contdi#enotre comptabilité, nous n'avons ré
volontairement et unilatéralement, des dons manggpisntanément »Elle prétendit a titr
subsidiaire qu'elle devait bénéficier de I'exoriératles droits de mutation telle qu'elle est pr

par l'article 795-19du CGl.

18. Le 29 septembre 1999, le directeur des sexviseaux des Hauts-deeine sud rejeta ce
réclamation. Il considéra que les dons manuelseavaété révélés lors de la vérification
comptabilité et que dés lors la taxation était oomie a l'article 757. En ce qui concerne le care
cultuel de la requérante, le directeur releva qu&pplication de l'exonération précitée
subordonnée a la condition que l'association ait ITabjet d'une reconnaissance par l'aut
administrative compétente en tant qu'associati@mtayn but exclusivement cultuel ou en tant
congrégation religieuse. Le fait que l'associatidres Témoins de Jéhovalfasse référence de
ses statuts a la loi du 9 décembre 1905 relatiseséparation de I'Eglise et de I'Etat et s'at&rifins
la qualité d'association cultuelle est sans auqoréée au regard des droits de mutation a
gratuit, dés lors que le ministre de I'Intérieuf'ageconnue ni en tant que congrégation religien
comme ayant un but cultuel. En conséquence, les dblegs effectués au profit de I'associatic

peuvent bénéficier de I'exonération prévue adla@95-18 du CGlI (...) ».

19. La requérante assigna le directeur des senfiseaux des Hauts-dgeine sud devant
tribunal de grande instance de Nanterre.

20. Par un jugement rendu le 4 juillet 2000, ileumal débouta la requérante de I'ensemble ¢
demandes. Il estima qu'en présentant sa compéabilitadministration fiscale a I'occasion d
vérification dont elle faisait I'objet, la requéraravait révélé au sens de l'article 757 alinéa £@l|
des dons manuels regus, et était dés lors tenuesddéclarer dans le mois. Faute d'une
déclaration, elle s'était exposée a la procédutexddion d'office qui fut mise enwee. Le tribune
établit ensuite que la requérante n'était pas ®rRdprétendre bénéficier des exonérations pré\



l'article 795-18 du CGI. La requérante interjeta appel.

21. Par un arrét rendu le 28 février 2002, la adlappel de Versailles confirma le jugen
précédent dans toutes ses dispositions et débautaguérante de toutes autres demandes
amples et contraires.

Concernant I'applicabilité de l'article 757 du Clalgour d'appel jugea ce qui suit :

« Considérant [qu'il] s'applique indiscutablemenbatés personnes qu'elles soient physiques ou rsogtlgu'e
I'absence de toute limitation du législateur, isagrait en étre fait une application aux seulesgomes physique:
I'exclusion des personnes morales y compris lesca®ons, sauf a rompre I'égalité de tous devanpbt et opére
alors une discrimination entre contribuables nonlwe par le Iégislateur ;

Considérant qu'il est admis que l'administratiorutpetiliser les renseignements recueillis au coditge
vérification de comptabilité pour procéder a desessements sur des droits d'enregistrement ;

Considérant que les sommes portées en comptgtdlitéassociation sont des dons manuels au seliartige
757 du CGI et ne peuvent supporter une autre Gueion, celle d'offrandes ou de produits des cu@tétar
nullement antinomique avec celle de dons manueldaié qu'il s'agit bien de la transmission de &ma la mai
d'une chose mobiliere susceptible d'étre acquissip®le tradition, que I'exercice d'un culte audes donateu
entendraient contribuer ne peut suffire a cara#éria charge grevant un don et gommer l'intenfitoérale qu
anime a l'évidence les bienfaiteurs, qu'enfin laditite du don ne suffit pas a exclure cette quadifon di
libéralité ;

Considérant qu'en introduisant l'article 15 dankiale finances du 30 décembre 1991, le |égistadeentend
soumettre au droit de mutation les dons manueldé&éwet a modifié le régime fiscal des dons manerlgjoutar
un nouveau cas d'imposition aux précédents contdsmss|'alinéa 1 de l'article 757 du CGl ;

Considérant qu'en I'état du droit positif les donanuels ne sont taxables que lorsque le donatairse:
représentants établissent un acte reconnaissaidtdiece d'un don manuel, lorsque le don fait &blg'un
reconnaissance judiciaire et enfin lorsque le dmratévéle a I'administration les dons manuels ;

Considérant (...) qu'il n'existe aucune obligatida révélation du don manuel, que le fait générat
I'imposition n'est donc pas le don lui-méme maigi&lation par le donataire ; (...)

Considérant que la seule question qui peut se pestecelle de savoir si en présentant sa comptak
I'administration qui le requiert, le contribuableveéle au sens de l'article 757 alinéa 2 les dopamant se plas
dans l'obligation de déclarer dans le mois de cetésentation, en d'autres termes peyt-avoir révélatiol
autrement que par une manifestation spontanée\agdaté du contribuable de révéler les dons qudcus ;

Considérant que certes I'administration ne proaludun autre acte écrit que les éléments tirés dentgtabilite
établie par le donataire, renfermant cette réaati

Considérant que si lI'absence d'obligation légaleédéler et de déclarer pourrait militer contrelifeéssion d'un
révélation autrement que volontaire, l'article 7% contient aucune indication quant aux modalitésaa
circonstances de cette révélation ;

Qu'en tout état de cause la révélation doit étreecme dans un acte écrit du donataire, le ré@pigkvré a
donateur ne suffisant méme pas a établir la réuélagt résulter d'un acte positif ;

Considérant que l'article 757 n'opére en définifpas de distinctions entre les déclarations etrmegigsance
judiciaires, ces dernieres n'impliquant pas towgdlaveu spontané du don de la part du donatagéey a l'alinéa
et la révélation du donataire visée a l'alinéa 2 ;

Que des lors la présentation par l'associationfoco@ment a l'obligation légale qui pése sur efle, si
comptabilité, quand bien méme sa tenue serait afiolie, document qui constitue alors I'écrit émandu
donataire, dans le cadre d'une vérification régefiigent menée par I'administration fiscale, vauélaion au ser
de l'article 757 alinéa 2, en ce qu'elle comportedéfinitive la revendication propre du contribueald'un:
qualification donnée a des sommes en compte, leqgest déterminante, sous réserve de la preuve dalité d
don, du régime fiscal applicable a l'opérationuna’telle approche n'est pas contraire au conterfiindtruction d
5 avril 1993 qui certes précise que la révélatetmeatériellement constituée par la mention dudkoms la répon:
écrite du donataire dans le cadre d'un examenadiotoire de sa situation fiscale, I'hypothese sayge étant alc
celle de la réponse a un questionnement de I'agtration sur l'origine de fonds que le contribugideit ne pe
avoir qualifié de dons manuels, qu'en I'espécédace gardé par I'association en réponse aux reiseemeure |
suffit pas a exclure tout acte de révélation desdelle gu'elle est exprimée dans sa propre cdiipéaportée a |
connaissance de I'administration, le refus n'@ardéfinitive que celui de satisfaire a l'obligatabe déclarer ;

Considérant qu'il importe peu en définitive querdsélation soit spontanée, fortuite ou provoquése ¢
révélation du don ne doit avoir d'autre source lgueolonté du donataire, qu'il suffit qu'elle ématien acte d
donataire mentionnant le don manuel pour constieidait générateur rendant alors obligatoire lalat@tion, :
défaut de laquelle le donataire s'expose a laitaxdtoffice ;

Considérant enfin gqu'il est peu réaliste de prétengie le 1égislateur a voulu laisser au donaginefait I'avet



dans un écrit du don manuel, le choix de se souenett pas a I'imposition, une fois ce don révéléempéce
l'administration fiscale ;

Considérant que sans nier les conséquences deilmeéintroduite par le législateur pour le mondeagiatif qu
tire I'essentiel de ses ressources de la génémbsitges bienfaiteurs adhérents ou sympathisantsappartier
toutefois pas au juge de réformer ou corriger ilasianadéquate soit-elle ; »

Concernant I'exonération prévue a l'article 798-di0 CGl, la cour d'appel considéra ce qui suit :

« Considérant d'une part que I'association appelamijastifie pas d'une autorisation ministérielleppéfectoral
contemporaine du fait générateur de l'impositi@lies produites aux débats émanant des préfeaeseklauts-de-
Seine, Cher et Yvelines étant délivrées en 200&,aps autorisations, a les supposer nécessaigessalat ici d
dons manuels réputés non soumis au régime d'aatioris sont inopérantes en tout état de causengianmer
celle délivrée par le préfet des Hauts-de-Seineoneerne pas l'association appelante ; (...)

Considérant que c'est au jour du fait générateardyit s'apprécier le caractére cultuel pour pdreiénéficie
de l'exonération, qu'outre le fait qu'elle ne fisstpas qu'elle était alors reconnue comme associaultuelle
I'appelante ne produit en tout état de cause agtément permettant a la cour de vérifier le Himmdé de s
prétention a se voir reconnaitre ce caractérestisits nécessaires a la vérification de ce queobst et so
activité sont exclusivement consacrés au cultedition premiére de la reconnaissance du statusattior
cultuelle n'étant méme pas versés aux débat} ; (...

Considérant que I'association invoque enfin leséqoences juridiques de la taxation litigieusepdéa a raisc
de l'application qui lui est faite des dispositiates|'article 757 du CGI un systéme confiscato#&s lkbrs que seul
les associations faisant I'objet d'un contréledigieuvent étre automatiquement taxées, estimeequtiésulte ur
grande imprévisibilité et insécurité juridiques pté&imonde associatif ce qui lui porte une atteimamédiable a
droit d'exister,

Considérant toutefois que la taxation litigieusedmilte que de I'application de la loi laquelimgbse a tous i
donataires, personnes physiques et morales, deguwenséquences financieres qui en découlergyéres soient-
elles, ne peuvent étre prises comme procédantadmportement Iéonin de I'administration lequel $esaurce
d'insécurité et d'imprévisibilité pour tout contrdble concerné ; (...) »

22. La loi du #" aolt 2003 relative au mécénat, aux associatioreuetfondations modif

l'article 757 du CGI et y ajouta un alinéa selaqukd celuiei ne s'applique pas aux dons man
consentis aux organismes d'intérét général meréman'article 200 (paragraphe 29 ci-dessous).

23. En décembre 2003, la requérante avait regé@rame de 4 590 295 EUR a I'administre

fiscale.

24. La requérante se pourvut en cassation. Darcadee du deuxieme moyen, elle criti

notamment la motivation générale et abstraite, iquagnative de la cour d'appel, et allégua
violation de l'article 6 8 1 de la Convention. Iquant ensuite les articles 6 8§ 1 et 9 d
Convention, elle soutint, dans son quatrieme mogaiil,appartenait a la cour d'appel de s'assie
la réalité de la qualité d'association cultuelleeraliquée par la requérante en faisant ordonr
besoin la production des piéces gu'elle estimaieéssnires, et notamment les statuts de l'assat
Elle allégua également avoir été privée des gasmgcessaires a l'effectivité de la liberté d@ze
d'un culte. Les autres moyens étaient fondés sudipositions du droit national, la requér.
critiguant en particulier dans le troisieme moykpplication qui avait été faite dans son ca
l'article 757 alinéa 2 du CGl.

25. Par un arrét rendu le 5 octobre 2004, la @ewassation rejeta le pourvoi. Dans son art

Cour de cassation releva notamment que :

« Sur le deuxieme moyen

Mais attendu, en premier lieu, que l'article 6 adol du F" juillet 1901 relative au contrat d'associationvoit
que toute association régulierement déclarée pans aucune autorisation spéciale, recevoir des mhamuels «
que, des lors, l'affectation a la réalisation dbjét statutaire de I'association des sommes ditrgé lui ont ét
remises n'est pas de nature a les priver de agdieication ;

Attendu, en deuxiéme lieu, qu'il ne résulte ni dg sonclusions, ni de l'arrét, que l'associatibs@itenu deva
la cour d'appel qu'en raison de leur périodiciés, sommes recueillies étaient affectées par natuxedépenss
courantes et au fonctionnement de l'associatidoy; itlsuit que le moyen, pris en sa troisiéme bnan est nouve;i
et mélangé de fait et de droit, en ce qu'il inlétuge a se prononcer sur la périodicité des vees¢s recueillis pi
l'association ;

Attendu, en troisieme lieu, que l'article 894 dud€eivil n'opérant pas de distinction selon la ualkde la chos
aliénée, la cour d'appel a décidé, a bon droit, lgumodicité des sommes données ne suffisait pasclare |
qualification de libéralité qui pourrait leur étedtribuée et n'était donc pas tenue de procéder redherch



inopérante visée par la quatrieme branche du mpyen

Attendu, enfin, que, répondant & l'association fgigait valoir que son budget était exclusivemeonstitue
d'offrandes religieuses consenties par les fidéesa confession dont I'exercice du culte étaicdatrepartie, |
cour d'appel a relevé que les sommes enregista@elapsociation dans sa comptabilité étaient des adnanue
dont les auteurs étaient animés a son égard dhieation libérale que I'exercice d'un culte augqoelix<i
entendraient contribuer ne pouvait suffire a exxtuque la cour d'appel a ainsi considéré souvemadmt, sar
inverser la charge de la preuve, que l'intentibérkle animant les donateurs était établie et édgat justifié s

décision (...)

Sur le troisitme moyen

Mais attendu qu'ayant énoncé que l'article 75héali2, du code général des impéts, qui prévoit lgqudor
manuel révélé a I'administration fiscale par leataire est sujet au droit de donation, n'exigel'pasu spontané «
don de la part du donataire, la cour d'appel, quétanu que le contribuable avait présenté auivétifur s
comptabilité, écrit émanant du donataire sur lecgeeltrouvaient enregistrées des sommes d'argeelieqe
qualifiées de dons manuels, a décidé, a bon djoé, cette présentation par I'association de sa tadmitife lors
d'une vérification régulierement menée par I'adstiation fiscale, ft-elle la mise erugee de I'obligation léga
d'établissement et de présentation des documentptables, valait révélation au sens de l'articlé, Zdinéa -
précité, abstraction faite des motifs surabondastss par la seconde branche du moyen; (...)

Sur le quatrieme moyen

Mais attendu qu'aux termes de l'article 798-d0 code général des imp0ts sont exonérés des dminutation
titre gratuit les dons et legs faits aux assodmticultuelles, aux unions d'associations cultueesau:
congrégations autorisées ;

Attendu que la cour d'appel ayant relevé, par unifrmon critiqué, que l'association ne justifiaiagpod'un
autorisation ministérielle ou préfectorale conterapree du fait générateur de l'imposition, est imapéle moye
pris de ce que le refus de reconnaitre a l'assmcitet qualité d'association cultuelle ne pouvéit &écidé par
cour d'appel sans que soit préalablement ordoranpeotuction des piéces de nature a établir cetidité, que |
moyen ne peut étre accueilli en aucune de sesliand...) »

C. Sommes dues par la requérante

26. Le 18 janvier 2006, la direction générale ohepdts notifia & la requérante une mise
demeure de régler immmédiatement les sommes rekiant a savoir 40 907 849,81 EUR.

27. Par une mise en demeure du 21 septembre RO@Guérante se vit réclamer le paiemel
la somme de 55 409 430,60 EUR dont 14 633 914 HUfRra des intéréts de retard.

28. A la date du 19 février 2010, le Gouvernemefurma la Cour que la somme réclamée
'administration fiscale s'élevait a 57 508 785 Ed&omposée comme suit : droits : 18 33C
EUR, majorations : 18 336 313 EUR, intéréts derdstd'assiette : 4 082 170 EUR, intéréts de r
de recouvrement : 16 760 205 EUR.

II. LE DROIT ET LA PRATIQUE INTERNES PERTINENTS

A. Dispositions fiscales pertinentes

29. Les articles 757, 200, 635 A, 777 et 795 du €@t ainsi libellés :

Article 757 (tel que modifié par la loi r? 91-1322 du 30 décembre 1991 art 15 Il finances pol©992 Journal
Officiel du 31 décembre 1991)

« Les actes renfermant soit la déclaration par leatiore ou ses représentants, soit la reconnaisgadicgire
d'un don manuel, sont sujets au droit de donation.

La méme régle s'applique lorsque le donataire eéw@ldon manuel a I'administration fiscale. »

Une instruction de I'administration fiscale du 18ilal992 (7 G-392, publiée au Bulletin offici
des impots le 29 avril 1992) a commenté l'arti@edg la loi de finances pour 1992. Elle s'inti
« Mutations a titre gratuit. Successions. Tarif efuidation. Liquidation des droits en cas
transmissions a titre gratuit successives entre anpansonnes. Norappel des donations pass
depuis plus de dix ans. (...) Dons manuels. Imposides dons manuels révélés a I'administration »
Elle indique que le don manuel est imposable stirévélé a I'administration fiscale notammer
cours « d'une procédure de contrélée.tribunal de grande instance de Nanterre et la d@ppe
de Versalilles, suivis de la Cour de cassationgstiiné dans la présente affaire pour la premigas



que la« révélation» d'un don manuel peut résulter de la présentatiola demptabilité par ut
association vérifiée. Cette solution a été réafierpar la Cour de cassation dans deux arréts d

(Cass. Com. 15 mai 20079%06-11-845 et 06-1844) concernant respectivement I'Associatior
chevaliers du lotus d'or et I'Association cultuelletemple pyramide, toutes deux requérantes ¢

la Cour (requétes’i50471/07 et 50615/07).

La loi du F" ao(t 2003 relative au mécénat, aux associatioas»efondations (paragraphe 40 ci-
dessous) est venue modifier l'article 757 du CGJ ajoutant un alinéa supplémentaire :

« Ces dispositions ne s'appliquent pas aux orga&sishintérét général mentionnés a l'article 200. »

Avrticle 200

«1. Ouvrent droit & une réduction d'imp6t sur eeres égale a 66 % de leur montant les sommes m@Es;
limite de 20 % du revenu imposable qui correspohdedes dons et versements, y compris I'abandorexf
revenus ou produits, effectués par les contribgsatbbeniciliés en France au sens de l'article 4 Byrafit :

a. De fondations ou associations reconnues téutiliblique (...) ;

b. D'oaivres ou d'organismes d'intérét général ayant uactéae philanthropique, éducatif, scientifiquegiak
humanitaire, sportif, familial, culturel, ou congant a la mise en valeur du patrimoine artistiqui;(

e. D'associations cultuelles et de bienfaisandesqnt autorisées a recevoir des dons et legsj gues de
établissements publics des cultes reconnus d'Algkcelle. »
Article 635 A

«Les dons manuels mentionnés au deuxieme alinéartielé 757 doivent étre déclarés ou enregistaslq
donataire ou ses représentants dans le délai diim ¢ui suit la date a laquelle le donataire a l&&w& don
I'administration fiscale. »

Article 777

« Les droits de mutation a titre gratuit sont fixaés taux indiqués dans les tableawapgies, pour la part ne
revenant a chaque ayant droit :

(...)
Tableau Il
Tarif des droits applicables en ligne collatérdlergre non-parents.

(.)

Entre parents au-dela du 4e degré et entre persommmeparentes : 60 %. »



Avrticle 795

« Sont exonérés des droits de mutation a titreigrat

(.)

10° Les dons et legs faits aux associations cultuedlas, unions d'associations cultuelles et aux cayadien:
autorisées ; »

B. Associations, dons manuels et autres libéralgé

1. Associations

30. Selon larticle premier de la loi diffjuillet 1901 relative au contrat d'associat
«l'association est la convention par laquelle dewylosieurs personnes mettent en commun,
facon permanente, leurs connaissances ou leuritdctians un but autre que de partager
bénéfices. Elle est régie, quant a sa validité, lparprincipes généraux du droit applicables
contrats et obligations. ¥article 5 de cette loi dispose que toute asswociajui voudra obtenir
capacité juridique prévue par l'article 6 (parabeaf5 cidessous) devra étre rendue publique pi
soins de ses fondateurs et qu'une déclarationgiméatn sera faite a la préfecture du départemu
a la sougpréfecture de I'arrondissement ou l'associatioa aan siege social. L'article 11 alinéa .
cette loi, applicable a I'époque des faits, préitayae les associations reconnues d'utilité publ
« peuvent recevoir des dons et des legs dans tebtioms prévues par l'article 910 du code civil »
L'article 910 du code civil disposait alors que dgspositions entre vifs ou par testament n'al
leur effet qu'autant qu'elles seront autoriséesiparordonnance royale (un décret).

31. La loi du 9 décembre 1905 concernant la séparales Eglises et de I'Etat, dans
dispositions pertinentes, est ainsi libellée :

Article premier

«La République assure la liberté de conscience. &dlentit le libre exercice des cultes sous ledes
restrictions édictées ci-aprés dans l'intérétatdré public. »

Article 2

« La République ne reconnait, ne salarie ni ne esuisnne aucun culte. En conséquence, a partifdariviel
qui suivra la promulgation de la présente loi, sesupprimées des budgets de I'Etat, des départeraemle
communes, toutes dépenses relatives a l'exerceecwees. Pourront toutefois étre inscrits auxitsigets le
dépenses relatives a des services d'aumdnerie stinéls a assurer le libre exercice des cultes dize
établissements publics, tels que lycées, collégmses, hospices, asiles et prisons. (...) »

Article 18

«Les associations formées pour subvenir aux fraigraretien et a I'exercice public d'un culte aexrétre
constituées conformément aux articles 5 et suivdntstre £' de la loi du ¥ juillet 1901. Elles seront, en out
soumises aux prescriptions de la présente loi. »

Article 19 [a I'époque des faits]
« Ces associations devront avoir exclusivement pbjat I'exercice du culte (...).

Les associations pourront recevoir, en outre, désations prévues par l'article 6 de la loi dhjdillet 1901, l¢
produit des quétes et collectes pour les fraisullie cpercevoir des rétributions (...)

Les associations cultuelles pourront recevoir, dasgonditions déterminées par les articles 7ax & loi des
février 19018 juillet 1941, relative a la tutelle administrativen matiére de dons et legs, les libére
testamentaires et entre vifs destinées a l'accesgulient de leur objet ou grevées de charges piew
cultuelles. »

32. La loi du 2 janvier 1907 concernant I'exerqiciblic des cultes prévoit en son article 4
indépendamment des associations cultuelles régiesaploi de 1905 relative a la séparation
Eglises et de I'Etat, I'exercice d'un culte perg éssuré au moyen d'associations régies par ¢k
1901 (association de droit commun).

33. Il n'y a pas de définition de l'associatiorturlle et la reconnaissance ou non du ¢



d'association cultuelle ne se fait pas au mometd déclaration mais lorsque l'association ob
une autorisation des pouvoirs publics de bénéfideecertains dispositifs fiscaux ou patrimoni
Le Conseil d'Etat a précisé les critéres de redesaace des associations dites « cultuelles ».

Dans un avis contentieux du 24 octobre 1997 (AXssemblée, 24 octobre 1997, Associe

locale pour le culte des Témoins de Jéhov&h]187122), le Conseil d'Etat a subordonn
reconnaissance du caractére d'association cultaallsens de la loi du 9 décembre 1905 a
conditions : la constatation de I'existence d'utecllexercice de ce culte doit étre I'objet exdluale
l'association et le statut d'association cultupet étre reconnu a condition que l'associatioit
pas d'activités qui portent atteinte a l'ordre mubUne circulaire du ministre de ['Intérieur
20 décembre 1999, adressée aux préfets, rappelis mpétences en matiere d'associc
cultuelles. La circulaire précise notamment quietene « cultuel »'a pas de valeur particuliere
moment de la déclaration et n'est pas réservé @usleonque association puisquia|Républiqu
ne reconnait aucun culte » selon la loi du 9 déceriB05. Le mot « cultuel wacquiert de vale
juridique que si l'association concernée le revaumgliau regard des avantages fiscaux qu'il co
sur le fondement entre autres de l'article 138Z@u prévoyant I'exonération de taxe fonciere |
les propriétés baties affectées a l'exercice die.chlans un tel cas, l'autorité administrative de
ponctuellement que telle association présente tattae cultuel.

34. Les associations cultuelles bénéficient d'ugimé fiscal favorable (exonération de t
fonciere, déductions fiscales incitant les persenpleysiques a verser des dons, exonératio
droits de mutation).

2. Libéralités
a) Les dons manuels et autres libéralités

35. Les deux types d'associations peuvent receesidons manuels sans autorisation. La90i n
87-571 du 23 juillet 1987 a modifié la loi de 19dxint I'article 6 dispose désormais ce qui sulit :

« Toute association régulierement déclarée peut, saoisne autorisation spéciale, ester en justiceveer de
dons manuels (...), acquérir a titre onéreux, piEsét administrer, en dehors des subvention&tat,'des région
des départements, des communes (...) :

1° les cotisations de ses membres (...) ;
2° Le local destiné a I'administration de l'assaoiaget a la réunion de ses membres ;

3° Les immeubles strictement nécessaires a I'acissephent du but qu'elle se propose.

Les associations déclarées qui ont pour but exfclassistance, la bienfaisance, la recherche sfigre oL
médicale peuvent accepter les libéralités entrs wif testamentaires dans des conditions fixéesigeret e
Conseil d'Etat. »

La loi ne donne pas de définition du don manueal'inidication d'un montant. Au sujet de ¢
modification |égislative introduite en 1987 et visaa officialiser l'usage selon lequel tc
association peut recevoir des dons manuels sapsisation spéciale, la commission des loi
I'Assemblée Nationale a précisé que cette modiicattend & mettre en harmonie la loi de 1
avec la législation fiscale et avec la pratique) En bénéficieront aussi bien les associa
sportives, culturelles, humanitaires, caritativees, gjue les partis politiques ou les secteAmpnéxe

au rapport A836 fait au nom de la Commission des finances, @®nomie générale et du pl
annexe au procegerbal de la séance du 11 juin 1987). Dans l'anaeeseRésolution finale Resl

(2001) 5 concernant la requéteion des Athées c. Fran¢e® 14635/89), le Gouvernement fran
fournissait, a propos de la loi de 1987, les infations suivantes : « (..Qette loi a ainsi donné u
base |égale a une tolérance ancienne, le don matmi@ature a réduire les différences de ré
juridique entre différents types d'associations) (.es dons manuels peuvent étre effectué
especes, par cheques, titre au porteur, virememisbles meublants ou contrat d'assurance vie
montant n'est pas limité. lls ne sont pas sounigsfarmalité d'un acte notarié et ne requiéren
d'autorisation administrative. »

36. Les associations « loi 1905 ont exclusivement pour objet I'exercice d'utte;swont un
capacité plus étendue que les associa« loi 1901» (sauf celles reconnues d'utilité publique,



paragraphe 30 -dessus et celles ayant pour but exclusif la bisafaie ou l'assistance, \
paragraphe 35 aessus) car elles peuvent recevoir des legs odatesautres que les dons man
visés au paragraphe 35dessus. Selon un décret du 13 juin 1966 sur |ddwdministrative de
associations, fondations et congrégations, I'aatiept définitive par ces associations de donsgs
devait étre autorisée par I'Etat (le préfet ou Imistre de I'Intérieur selon la valeur de la lidiéé

puis uniguement le préfet a compter d'un décrel®@). Depuis le & janvier 2006, pour I
associations pouvant recevoir des legs et dongsage les dons manuels, dont les associs
cultuelles, une nouvelle procédure d'acceptatiomeadelibéralités a été mise en place. Désor
elles n'ont plus besoin d'autorisation préalablésmpauvent les accepter librement sauf oppo:s
du préfet et sont soumises a la procédure de @fidara I'autorité administrative. Les groupem
sectaires continuent d'étre soumis a la procédatgatisation préalable de lI'administration. L&de
910 du code civil exclut en effet de cette nouvgliecédure d'acceptation des libéralitéde«

associations ou fondations dont les activités dlesee leurs dirigeants sont visées a l'arti€ledi

la loi n° 2001504 du 12 juin 2001 tendant a renforcer la préeengt la répression des mouvem
sectaires portant atteinte aux droits de I'hnomnairtibertés fondamentales ».

37. Dans un rapport du 6 juillet 1994, la Comnasseuropéenne des droits de I'homme, de
requéteUnion des Athéepgrécitée, a considéré gu'en réservant aux sewesiagons cultuelles «
assimilées la possibilité de recevoir a titre gtdes legs et dons autres que les dons manu
législation francaise établissait une différencdrdgement injustifiee en matiere de libéralit@sre
les associations cultuelles et les autres assocsatiPar une décision en date du 7 juin 19¢
Comité des Ministres a conclu notamment qu'il yitaa, dans cette affaire, violation de l'artick
combiné avec l'article 11 de la Convention du &t I'impossibilité juridique pour l'associat
requérante de percevoir un legs.

b) Le régime fiscal des dons manuels

38. Les dons manuels échappaient traditionnellemdoute déclaration. Le Iégislateur a &
révisé le régime fiscal en introduisant le nouveicke 757 du CGI qui taxe les dons man
notamment « révélés » a lI'administration fiscatir(garagraphe 29 dessus). Jusqu'a l'affaire d
requérante, il était admis que l'article 757 conagruniquement les personnes physiques et ni
personnes morales telles que les associationseAquastion posée au ministre de I'Economie
Finances et du Budget relative aux mutations a tjtatuit, celuiei répondit ce qui suit (J.0., A

Nat., Q.E. ©53401, 23 mars 1992, p. 1331) :
« 53401. — 3 février 1992

M. Francis Saingkllier attire I'attention de M. le ministre d'Etahinistre de I'Economie, des Finances e
Budget, sur l'article 15 de la loi de finances pb®®2, qui modifie I'article 757 du code généra aepdts dans
sens qui ne va pas sans inquiéter les organismimst &on lucratif et tout spécialement les assamiatids
bienfaisance. Si I'on s'en tient a la lettre duveaw texte, cellest doivent désormais liquider le droit de dona
entre norparents, soit 60 p. 100, chaque fois qu'elles efe&h I'administration fiscale avoir bénéficié daor
manuel. Or, elles ne peuvent pas percevoir de adamlels, lesquels constituent I'essentiel de lessources, sa
les révéler a I'administration fiscale, soit qe'sltiélivrent aux donateurs le regu les admettenti&duction fiscal
soit qu'elles tiennent une comptabilité destinéétra produite aux agents de l'administration ac#ismn d'u
contrdle. Il semble évident qu'une telle interpiétairait audela de I'exposé des motifs en application ducg
texte a été voté comme deda de l'intention du Iégislateur. Il lui demardtnc quelles mesures il entend pre
pour éviter que cette interprétation ne puisserétsputenue par les agents de I'administratiaraliés ni admise p
les tribunaux.

Réponse du ministre de I'Economie, des Financesdi Budget

Les associations déclarées qui ont pour but exdlasskistance ou la bienfaisance sont exonéréedraits d«
mutation a titre gratuit. En outre, il est précipée les regcus délivrés aux donateurs par les agas visés al
articles 200 et 238 bhis du code général des imeétent sans incidence sur l'application des dispos de I'articl
15 de la loi de finances pour 1992 qui concernpatir I'essentiel, les personnes physiques. Dés lEssdon
manuels évoqués par I'honorable parlementaire sontme par le passé, exonérés de droits de mutatiitre
gratuit. »

39. Une instruction figurant dans le Bulletin ofil des impots (7G-1-05)°ri6 du 25 janvie
2005 qui commente l'article 757 du CGI indigue qgulea été précisé dans une réponse ministé
gue les dispositions de l'article 757 du code g@dras impots sont applicables aux dons ma



réalisés au profit d'associations (Réponse mimngiigien date du 5 mars 200».
40. Suite au litige de la requérante, et face iaguiétudes des associations de voir taxer

principal moyen de financement, la loi dtl 4ot 2003 relative au mécénat, aux associatioasy
fondations a ajouté un alinéa a l'article 757 gspose que ges dispositions ne s'appliquent pas

bY

dons manuels consentis aux organismes d'intéréérgiémentionnés a l'article 200. 2Ine

proposition de loi en ce sens avait été dépos&é teai 2001 (A 3060) par le député G. Voisin m
n‘avait pas été retenue. Dans son exposé des nwiifsputé s'exprimait comme suit :

« L'objet de cette proposition de loi est de favariles dons aux associations d'intérét général eanteun:
incertitude liée au régime fiscal des dons manwadst-adire aux dons se transmettant de la main a la seait
gu'un acte notarié soit nécessaire. Les assocsattmmme cela a été précisé par l'article 16 diei ila® 87571 dt
23 juillet 1987, peuvent recevoir des dons manuétsticle 15 de la loi de finances pour 1992 (@87 du cod
général des impdts) assujettit aux droits de maridés dons manuels « révélés a I'administratighla.lecture de
débats parlementaires, il apparait que cette dispogisait avant tout les dons aux personnes igjogs et non pi
les dons manuels adressés aux associations d'igt&méral susceptibles de donner lieu a une rémudimpd
dans le cadre des articles 200 et B&du code général des impbts. Cette analyse fuiroodd dans un premi
temps par une réponse ministérielle a une questorite, qui précisait que les dons manuels auxcassmns
étaient, comme par le passé, exonérés de droitsgation a titre gratuit. Par la suite, d'autrepor&se
ministérielles se sont révélées plus ambigués Jascg qu'un jugement en date du 4 juillet 2000rdhwunal de
grande instance de Nanterre autorise l'administrdiscale a taxer les dons manuels consentissolaation ¢ es
Témoins de Jehovahau motif notamment que les droits de donation appticables quelle que soit la qualité
donataire, personne physique ou personne moralee $igement peut étre percu comme fournissantaume
supplémentaire de lutte contre les sectes, il pesges graves difficultés aux associations d@ttgénéral. Le 2
septembre 2000, a l'occasion d'un recours prégamténe association sportive agréée ayant pout labjaatiqu
du vol a voile, la secrétaire d'Etat au budgetresitiEré que les dispositions de l'article 757 éaifl, ont une port
générale et s'appliquent a tous les dons manuadéésa I'occasion d'une procédure de contrble.akesciatior
sont donc aujourd'hui sous la menace de contr@eaux qui pourraient entrainer la confiscatiorladiotalité de
dons percus pendant dix ans. Surtout, la positisetrétariat d'Etat au budget va a I'encontreadeolonté d
Iégislateur qui avait souhaité en 1987 encouragendcénat privé en faveur des associations. Laopitign de lo
gu'il vous est proposé d'adopter vise donc a iresdians le code général des impots I'exonératisddes manue
en faveur des associations qui ouvrent droit arédaction d'imp6t au profit des donateurs et ddarter ainsi li
pratique des dons aux associations d'intérét gérsérgs pour autant que puissent en bénéficiesildssciations ¢
type sectaire. »

Dans le rapport établi au nom de la commissionFdlegances du Sénat sur le projet de loi re
au mécénat, aux associations et aux fondationsmdai 2003, Y. Gaillard, sénateur, fit valoir ce
suit :

«L'Assemblée Nationale a souhaité que figure explicent dans la loi, I'exonération des droits deati de
organismes d'intérét général en matiere de donsielmnEn fait, il s'agit de revenir sur certaineteiprétation
contraires a la pratique traditionnelle d'exonératgui avaient pu étre faites par les servicesfis au moment
il s'agissait de lutter contre les sectes. (...Jr&@ommission des finances approuve cette inigatjui vise
apporter une sécurité juridique accrue aux assoogmet de les protéger contre des contrdles pawzoutir a |
taxation des biens a concurrence de 60 %, c'esead taux applicable entre non-parents. (...) »

C. Doctrine

41. Le mémento Francis Lefebvre, « Associationgoetiations », Edition 2002002, en sc
chapitre « Droits d'enregistrement » et sous partigéralités » est ainsi rédige :

« Les associations ont plus que quiconque vocadiorecevoir des libéralités. Celles-consistent le plt
couramment en des versements dépourvus de toualfeme (dons manuels), mais il peut s'agir ausgiédation
plus solennelles (donations par acte authentiquiegs) réservées aux associations spécialementis@gs a le
recevoir.

1. Dons manuels

Toute association régulierement déclarée peut, aatmisation spéciale, recevoir un don manuel.uludroi
d'enregistrement n'est di par I'association sudtes de cette nature, quelle que soit leur impodala non-
taxation est de regle aussi bien pour les versenmovenant d'une quéte ou d'une collecte que qEux résultar
d'un geste spontané. (...)

Précisions : L'absence de taxation est due agjdigtla différence des autres libéralités, les doasuels ne sa
pas imposables en tant que tel. La taxation niirgst, en effet, que dans certains cas limitativetn&umérés
I'article 757 du CGl, parmi lesquels sont suscégsild'intéresser les associations :

(.)



- La révélation du don manuel par le donatairadniinistration fiscale. Sur ce point encore fhpréciser que |
délivrance de recus aux donateurs, par les orgasisisés aux articles 200 et 238 bis du CGI n'@éguipas a ur
telle révélation et ne peut, en conséquence, nrdavegerception des droits de mutation a titrewgtaEn revanchi
selon un jugement fort contestable du TGl de Nadtda présentation de la comptabilité lors d'ugéficatior
s'apparente a une révélation entrainant la taxdeésrdons manuels constatés a cette occasion @ Sadterre, 4-
7-2000). »

42. La version 2004-2005 de cet ouvrage est hbediée :
« 1. Dons manuels

Les associations ne sont qu'exceptionnellemenblesasur les dons manuels qu'elles recoivent. Bongffe
exonéres :

- les organismes d'intérét général mentionnésticle 200 du CGI (CGl articles 757 al 3)
- et les associations qui peuvent prétendre a bas exonérations spécifiques (...)



Quant aux autres associations, peu nombreusesgaiimtamment les sectes), elles peuvent étre sesrais
droits de donation sur les dons manuels gu'eligsivent (...) dans les cas suivants :

- l'association révéle le don a l'administratigecdle (...) Ajoutons cependant que la « révélasiaiun doi
manuel n'est pas forcément volontaire : selon udasibn contestable de la cour d'appel de Versaillm¢
association qui présente sa comptabilité au vatdiar lors d'un contréle fiscal lui révéle les domsnuels inscri
dans cette comptabilité (CA Versailles 28@02). Précisions : rendue a propos des Témoindétievah, |
décision de la cour d'appel de Versailles du 2&dé2002 a suscité un véritable tollé. Non poueddre la sec
visée en l'espece, bien sdr, mais parce que léiaoladoptée était applicable & n'importe quelEestion. D'o
l'intervention du Iégislateur, qui a expressémewnnéré des droits de donations les organismegingénéral (It
1-8-2003). Les dons manuels déclarés, judiciairemertinmus ou révélés par les associations d'inténéérg
avant l'entrée en vigueur de la loi, c'esti® avant le 7 aolt 2003 ne sont évidemment pawerts pa
I'exonération. Cependant, ces associations soptagigues a lI'abri de I'impdt : I'administratioraévindiqué, avai
méme |'adoption de la loi, qu'elle n'avait pagdimion de faire application a leur encontre dgitesprudence de
cour d'appel de Versalilles.

2. Donations par acte authentique et legs

A la différence des dons manuels, les donationstatéespar acte authentique et les legs sont taxe
Toutefois, certaines exonérations des droits detiout a titre gratuit sont susceptibles de béngfiauix libéralité
consenties aux associations ou fondations.

Dons et legs exonérés
Exonérations tenant a I'objet de I'association

(.)

4. Associations cultuelles, unions d'associatigiuelles et congrégations autorisées (CGI art I0be

43. La version 2008-2009 de I'ouvrage, sous laigqub « Dons manuelsajoute ces précision
«en pratique, les associations susceptibles de Ffabget d'une taxation sont essentiellemen
sectes. Cela dit, l'administration a une concepsiorestrictive de la notion d'organisme d'int
général qu'elle pourrait étre tentée d'imposerti@adypes d'associations (...) ».

EN DROIT

l. SUR LA VIOLATION ALLEGUEE DE L'ARTICLE 9 DE LACONVENTION

44. La requérante allégue que la taxation des d@mmliels porte atteinte a son droit a manif
et exercer sa liberté de religion. L'article 9isedmme suit :
«1. Toute personne a droit a la liberté de pendéesonscience et de religion ; ce droit impliquéibarté d

changer de religion ou de conviction, ainsi quiblerté de manifester sa religion ou sa convictratividuellemen
ou collectivement, en public ou en privé, par leg;u'enseignement, les pratiques et I'accomptisse des rites.

2. La liberté de manifester sa religion ou sesvimtions ne peut faire I'objet d'autres restrictiaque celles qu
prévues par la loi, constituent des mesures néicessdans une société démocratique, a la séquribque, a |
protection de l'ordre, de la santé ou de la mgral#iques, ou a la protection des droits et lited@utrui. »

A. Sur I'existence d'une ingérence

1. Théses des parties

45. Quant a l'ingérence dans sa liberté de reljge requérante précise qu'en tant qu'au
ecclésiale nationale, elle est indispensable atie cdds Témoins de Jéhovah en France. Elle fq
direction et soutien spirituel aux Témoins de Jéhogt «exerce au nom de ses fideles les d

garantis par l'article 9Qha'are Shalom Ve Tsedek c. FrafiéE], n° 27417/95, § 72, CEDH 2000-

VII, et Eglise métropolitaine de Bessarabie et autres ddihg, n° 45701/99, § 101, CEDH 2001-
XII). Afin de réaliser son objet, elle a acquidrettallé son siége temporel a Louviers, le Bétthet
elle est indissociable. Par ailleurs, les membre8éthel, communauté religieuse, dépendent
pour bénéficier d'un lieu de culte, poursuivre leunistere exclusivement religieux et disposer
lieu de vie. Elle se référe a un jugement du tréddtadministratif de Paris du 28 mars 2007 ¢
reconnu la nature religieuse des activités des mesntiu Béthel« le lien de subordination de



lequel se trouvent les Témoins de Jéhovah, mempersnanents du Béthel, proc
essentiellement d'une adhésion spirituelle a leanncunauté, flelle également de travail, et r
d'un lien professionnel (..) » qu'elle estime enmmumie avec l'arrétes Témoins de Jéhovah

Moscou c. Russ (n° 302/02, § 120, CEDH 2010-... (extraits)).
46. La requérante soutient qu'en procédant axatite litigieuse, exorbitante, I'Etat a pc
atteinte a l'acte cultuel lui-mémmytatismutandis,Institut de prétres francais et autres c. Turc

(réglement amiable),®26308/95, 14 décembre 2000). Si la taxation &tige était confirmée, il
résulterait la saisine et la vente du Béthel, deegtrainerait la perte d'un lieu de culte. La iprad
collective d'une religion implique de pouvoir s'ager sur des ressources matérielles et celles-
sont généralement le fruit des offrandes des feddtde implique le droit de louer ou d'acqueéri
lieu de culte et de préparer des manuels. Lesrofér® sont de nature religieuse et représent
principale ressource soit 86,47 %. Leur taxatioousipait inévitablement a la liquidation, I'E
pouvant mettre en vente les biens hypothéquésdizmiae 15 cdessus). La requérante ajoute €
que I'Etat s'est ingéré dans sa liberté de religemune taxation punitive motivée par la volorg
réprimer les activités religieuses de minoritésfessionnelles figurant sur la liste noire des secte

47. Le Gouvernement conteste l'existence d'unéreamge dans le droit de la requérant
manifester et d'exercer sa liberté de religion. dffsandes visées par la taxation litigieuse nd
pas partie du culte au méme titre que la priergeatklévent pas du sacré. En toute hypothese
paiement de la créance litigieuse devait entrdinbquidation de I'association, aucun obstaclal
ne lI'empécherait de se reconstituer. Le Gouvernerobeerve a cet égard que l'associ
requérante a considérablement réduit son activitpayait aujourd’hui limitée a la propriété denls
immobiliers.

2. Appréciation de la Cour

48. La Cour rappelle que si la liberté religievsieve d'abord du for intérieur, elle « impligue
de surcroit, notamment, celle de « manifester §igioe » individuellement et en privé, ou
maniére collective, en public et dans le cerclecélex dont on partage la foi. Le témoignage
paroles et en actes, se trouve lié a I'existenceodeictions religieuses. L'article 9 énumere
diverses formes que peut prendre la manifestationedreligion ou d'une conviction, a savoi
culte, l'enseignement, les pratiques et l'accomgiient des ritesEflise métropolitaine ¢
Bessarabie et autr, précité, 8§ 114). La Cour rappelle également qaeif dans des cas t
exceptionnels, le droit a la liberté de religiohdee I'entend la Convention exclut toute apprémn
de la part de I'Etat sur la Iégitimité des croyancdigieuses ou sur les modalités d'expressit

celles-ci Hassan et Tchaouch c. Bulgafi@C], n° 30985/96, 88§ 62 et 78, CEDH 2000-Xbst ¢

Allemagn, n® 425/03, § 44, CEDH 2010-... (extraits)).

49. La Cour observe par ailleurs das dons manuels, qui peuvent étre d'un montané gson
une source de financement importante d'une asgnti@tnion des Athéesprécité, 88 64, 66 a 6
De méme, a propos de la décision de linscriptiorremistre au nom du Trésor du domain
I'Institut de prétres francais, la Commission awdgclaré recevable un grief tiré de l'articl
consistant a soutenir que coupé de ses ressouitadss V'institut ne saurait assurer le ser

religieux ni la survie de I'églisdnGtitut de prétres francais et autres c. Turqui€ 26308/9%
décision de la Commission du 19 janvier 1998. Pacemment, dans le cadre d'un exame
l'article 11 a la lumiére de l'article 9, la Couc@nsidéré que le risque de voir ses avoirs bage
gelés et ses biens saisis est préjudiciable adidmmement des activités religieuses de la Brawle
I'Armée du Salut de MoscoBanche de Moscou de I'Armée du salut c. Rus8i&2881/01, § 7:
CEDH 2006-XI ; voir, égalementnutatis mutandisKimlya et autres c. Russi@’S>76836/01 ¢
32782/03, § 85, ECHR 2009-...).

50. Il convient de rappeler également que le ldxercice du droit a la liberté de religion
Témoins de Jéhovah est protégé par l'article Sadgonvention Kuznetsov et autres c. Russié
184/02, § 74, 11 janvier 200Membres (97) de la Congrégation des Témoins devadhde Gldar
c. Géorgie n° 71156/01 § 134, CEDH 2007-\V Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehov:

autres c. Autrich, n® 40825/98, § 98, 31 juillet 200¢Les Témoins de Jéhovah de Moy, précité



sauf dérivesKokkinakis c. Gréce25 mai 1993, § 48, série A 860-A).

51. Un refus de reconnaissance d'une associaiigmeuse, la dissolution de celte-I'emploi d¢
termes péjoratifs a I'égard d'un mouvement religieanstituent des exemples d'ingérences dz¢
droit garanti par l'article 9 de la Convention, sl@a dimension extérieure et collective, a I'ég
la communauté elle-méme mais également de ses resr@glise métropolitaine de Bessarabit

autres précité, 88 105 et 129-13Eglise de Scientologie de Moscou c¢. Rys$id8147/02, §§ 81-
85, 5 avril 2007 ;Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas et auprésité, 88 79-80 L es
Témoins de Jéhovah de Moscptécite, 8 101).

52. En l'espéce, la question de I'existence dhmgérence oppose les parties, principalemer
I'impact financier entrainé par la taxation litigge et sur les conséquences en résultant pouvité
religieuse de l'association requérante et de sesones. De prime abord, il convient d'observer
la mesure litigieuse a eu pour effet de maintenneljuérante dans le régime fiscal de droit con
des associations, en I'excluant des avantagesufispaservés a d'autres associations dor
associations cultuelles (paragraphes 29 et 3essus). Or, la requérante ne saurait exiger tut
fiscal particulier sous couvert de la liberté digren (Association Sivananda de Yoga Vedan

France (déc.), § 30260/96, 16 avril 1998). De méme, la liberté elgion n'implique nullement q
les Eglises ou leurs fidéles doivent se voir aceomnh statut fiscal différent de celui des at

contribuablesAlujer Fernandez et Caballero Garcia c. Espagdéc.), R 53072/99, 14 juin 200:

voir égalementFédération chrétienne des Témoins de Jéhovah @&cEr c. France(déc.), 1§
53430/99, 6 novembre 2001).

53. Selon le Gouvernement, la taxation des donsueia n'a eu aucun effet sur la liberte
religion de la requérante et de celle de ses mesndemeurés libres de pratiquer leur culte co
ils 'entendent. Au surplus, si le paiement derkance litigieuse devait aboutir a la dissoluti@
I'association requérante, rien n'empécherait gussdl reconstitue. La Cour ne partage pas ce
compte tenu du montant des sommes réclamées gariniatration fiscale en l'espéce. En e
selon les informations détenues par cette adméisir, les ressources de la requérante s'éleva
environ 42 000 000 EUR au cours de la période dénge, dont 38 200 653 EUR provenaient
dons. Le redressement litigiewstélevant en janvier 1999 a un montant de 45 33887TR, a port
sur la totalité des dons manuels percus par laéragte alors que ceuwx-représentaient 90 % ¢
ressources indiquées @éssus. La taxation des dons manuels a donc euefietirde couper I
ressources vitales de l'association, laquelleihf@tes en mesure d'assurer concretement a sdss
le libre exercice de leur culten(itatis mutandidnstitut de prétres francais et autrgwecite).

La cour constate que les dons litigieux constituansource essentielle de financemen
I'association par les fidéles, cecixpeuvent prétendre étre directement affectésapaesure fiscal
En effet, la taxation dont il s'agit a menacé leepéité, sinon entravé sérieusement l'organis
interne, le fonctionnement de l'association etas#iwités religieuses, étant observé que les s
culte étaient eux-mémes visés (paragraphe 15 seudes a contrario Islamischi

Religiongemeinschaft in Berlin E. V. c. Allemai(déc.), ® 53871/00, CEDH 2002-X, dfes saint

monastéres c. Grécé décembre 1994, § 87, série A301A). Vu l'impact de cette mesure sur
ressources de l'association requérante et surpsittaa mener son activité religieuse en tan
telle, la Cour conclut a I'existence d'une ingéeeth@ns I'exercice des droits garantis par 'arfialie
la Convention.

54. Pareille ingérence méconnait l'article 9 sauk prévue par la loi >elle poursuit un ou d
buts légitimes au regard du paragraphe 2 et, de péi « nécessaire dans une société démocratique
pour les atteindre.

B. Justification de l'ingérence
1. Théses des parties

a) Larequérante

55. Selon la requérante, cette ingérence n'étst ppévue par la loi. Premiérement, il ¢
impossible de prévoir, en 1995 au moment du canfistal, que l'article 757 du CGI serait appli



aux dons modiques faits a une association a butuwoatif. Elle explique qu'elle recevait deg
cinqguante ans de tels dons lesquels n'avaient ga@t@isoumis a des droits de mutation. L'articé
avait vocation a s'appliquer aux transmissions déirpoine entre personnes physiques.
requérante en veut pour preuve la déclaration dhistre des Finances (paragraphe 38 ci-dessus)
position officielle des autorités administratives & question Finstruction fiscale de 1992 qui v
le patrimoine entre vifs (paragraphe 29essus) et le formulaire de déclaration officiell i vise
gue les personnes physiques. Il n'existait parewadl aucune jurisprudence antérieure
concomitante au contrble subi précisant que llarfi&7 était applicable a une association a bu
lucratif. L'interprétation de cette dispositionl&spéce a d'ailleurs suscité de telles protestsii
le l1égislateur est intervenu pour protéger le maastmciatif (paragraphe 40 ci-dessus).

56. Deuxiemement, la notion de « révélatiasseie de l'article 757 était également impreévis
La requérante affirme que la doctrine fiscale, d=ors ensemble, a dénonceé le caractére inédit
solution consacrée par la Cour de cassation. Raptesa son compte les critiques du cot
supérieur de I'Ordre des experts comptables, ageniplacé sous la tutelle du ministere
Finances, qui conclut quel'en aboutit a la situation qui confine a I'abemat dans laquelle c'est
contrdle fiscal qui déclenche l'obligation fiscaleelle souligne que les dons manuels ne sor
taxables en I'absence d'un contréle fiscal qui deeygar nature, imprévisible.

57. Troisiemement, il n'était pas prévisible gidille détenir une autorisation pour recevoir
dons manuels ni établir la preuve de son caraaelteel par le biais d'une reconnaissanc

autorisation du ministre de I'Intérieur, pour bésiéf de I'exonération prévue a l'article 795>t
CGl ; la seule autorisation nécessaire concermatpas les offrandes religieuses modiques me
legs et les donations notariées. La requérantendénamalgame fait par I'administration fiscal
le Gouvernement entre |'exonération d'autorisaties dons manuels, l'autorisation préalabl
perception de dons et legs et I'exigence inéditeegua résulté d'une reconnaissance officiell
caractere cultuel.

58. La requérante en conclut que la taxationiditige est issue d'uneneuvelle doctrin
administrative »,ainsi qu'une fiche d'information technique du nténie de I'Economie et ¢
Finances intitulé « les sectes » de décembre 20@ligue : «a nouvelle doctrine administrati
relative d'une part au régime associatif avec leguéons jurisprudentielles qui lui sont liées
d'autre part a la taxation des dons manuels, ordifidd'approche fiscale de ces mouvem
sectaires ».

59. Selon la requérante, I'objectif poursuivi lgamesure litigieuse n'était pas légitime maisit
la répression de son activité. La mesure étairdgptionnée, le montant de la taxation représé
plus de 102 % de ses ressources durant la pérmugdérée. Elle a également perdu son car:
nécessaire, puisqu'elle est intervenue arbitrainesie une période déterminée sans avoir jame
imposée avant ou aprés cette période. Elle se famdiemeurant sur une position isolée en Europe.

b) Le Gouvernement

60. Le Gouvernement rappelle a titre liminaire tpue2gime juridique des associations cultus
se caractérise, dans le contexte francais dedafwtr la recherche de I'équilibre entre le prieag
neutralité religieuse et le pouvoir du contrélel'ddministration. Afin de favoriser le libre exere
du culte, I'Etat accorde ainsi aux associationsieliés qui se placent sous le régime de la |09
décembre 1905 de nombreux avantages d'ordre pratigqu fiscaux. La déclaration dont
associations doivent faire I'objet ne leur confgase pour autant le caractere d'association custt
c'est a I'occasion de l'octroi ou de la contegtatie droits auxquels elles peuvent prétendre g
caractere leur est reconnu ou non par les aut@iésnistratives compétentes et sous le contr¢
juge administratif, selon les critéres progressieenprécisés par le Conseil d'Etat (paragraphe-
dessus).

61. Le Gouvernement soutient que la mesure c@etetait prévue par la loi. D'une part, I'ar
757 du CGI énumere limitativement les cas dansulgsgles dons manuels sont sujets a
taxation, parmi lesquels la révélation du don mapeaele donataire a I'administration fiscale de

la loi n° 911322 du 30 décembre 1991. Le pouvoir réglementaiggar la suite normalisé
procédure de déclaration et I'administration fisalprécisé la notion de révélation dans l'insion
du 13 avril 1992 (paragraphe 2-dessus). Le Gouvernement cite une seule décisimrecaant ur



association qui aurait été visée par un contr@eafien application de l'article 757 du CGlI
l'occurrence une association ayant pour objet daeiltir des dons et d'organiser a partir d
France un programme d'aide en faveur des soldais drmée étrangére (sans toutefois en inc

les références). D'autre part, l'article 795-#i0 CGI limite I'exonération des droits de mutata
titre gratuit aux dons et legs de toute natures faitx associations cultuelles apres une auton
préfectorale ou du ministére de I'Intérieur d'ateedes dons et legs. Ainsi, si la loi civile dispe
les associations de toute autorisation pour recedes dons manuels, la loi fiscale subord
I'exonération des droits de mutation a la conditioe les associations cultuelles aient été auts
a recevoir les dons et legs y compris les dons elanu

62. Selon le Gouvernement, le caractére inéditladesolution dégagée par les juridicti
nationales en l'espece ne saurait emporter unermaissance de la Iégalité. La tolérance anc
de nontaxation des dons recus par les associations ratdes exonérer la Cour de cassatio
faire une stricte application de la loi en jugeguyr refuser le bénéfice de I'exonération pré\

l'article 795-18 du CGI, que dassociation ne justifiait pas d'une autorisatiomistérielle o
préfectorale contemporaine du fait générateuringpdsition ».Par ailleurs, la loi ne peut prév
toutes les hypothéses ; tel est le cas pour lamate « révélation au sens du second alinée
l'article 757. L'arrét de la Cour de cassationsslih d'ailleurs dans une série d'arréts précikex
conditions d'application de cette notion dans dreale contrbles fiscaux (Cass com, 19 mai !

n® 1090P, Couture; Cass com, 10 octobre 20601684 FSP, Cloiseau ; Cass com, 24 octc

2000, ? 1740, F-D, T.; Cass. Com, 8 novembre 200651305 FD, Perrin) et la Cour n'a pa:
apprécier l'opportunité de ce choix de politiquesprudentielle opérée par les juridictions inte
(Cantoni c. France 15 novembre 1996, § 3Recueil des arréts et décision®96V). Enfin, le
circulaire de 2001 dont se prévaut la requérantar paire valoir un changement de doct
administrative est en réalité une simple fiche fdiimation technique qui ne contient auc
interprétation de la loi fiscale opposable a I'adstration.

63. Quant aux buts de la mesure litigieuse, léeptmn de I'ordre et des droits et libertés diay
le Gouvernement soutient que l'exonération destdrdé mutation a I'égard des associa
cultuelles est dérogatoire du droit commun et efpretation stricte. Elle n'est accordée que
dons sont consacrés au seul exercice du cultétettention régulatrice de I'Etat a pour objedt
préserver un équilibre entre la liberté de religifia protection des droits et libertés de ceu
peuvent étre affectés par I'exercice de call&i I'article 9 exclut I'appréciation de la pdet I'Etat d
la légitimité des croyances religieuses ou des titédal'expression de celles-il ne protege p:
n'importe quel acte motivé ou inspiré par une r@tigou conviction fManoussakis et autres

Gréce, 26 septembre 199®Recueil1996-1V ; Vergos c. Gregen® 65501/01, 88 33 et 34, 24 |
2004).

64. Enfin, ladite mesure était « nécessaire dans 8ociété démocratique sar, san
disproportion, les dons manuels sont taxés dansmé&ses conditions que les autres donation
taux applicables étant identiques a ceux prévus lpsusuccessions. De plus, le recouvrement
créance fiscale n'entrainera pas la disparitiocudie des Témoins de Jéhovah en France pu
vise la seule association nationale et que lescedsms régionales, dotées d'une personi
juridigue propre et disposant d'importants moyanariciers, continueront de fonctionner. Er
compte tenu de l'ampleur du culte des Témoins devdd dans le monde, le Gouvernemer
doute pas que si I'exercice de ce culte en Framadteggavement menacé, les associations étrar
ne manqueraient pas de se mobiliser pour venirdenaal'association requérante.

c¢) «European association of Jehovah's christian wiesses»

65. L'association européenne insiste sur I'imdada question posée par le cas d'espece d¢
autres pays européens. La taxation des dons mditigisise n'était pas prévue par la loi et ¢
utilisée comme une « armecentre les Témoins de Jéhovah afin de paralyserdpagation de s
activités et de faire disparaitre l'organisatiohgieuse. Avaliser une telle taxation donnerai
crédit notamment a la Fédération de Russie quirptuatiliser l'imposition comme un moy
d'éradiquer les Témoins de Jéhovah, persécutéssdigmgtemps en tant que minorité religie
Cela serait en contradiction avec la jurisprudateéa Cour et les évolutions acquises dans de



comme la Gréce, la Bulgarie, la Roumanie concertatiberté des Témoins de Jehoval
pratiquer leur religion. Procédant a une analyselrdé comparé, I'association européenne aft
gue malgré la marge d'appréciation des Etats, riegmnces et pratiques des Témoins de Jél
sont uniformes dans les Etats membres. En Angéeterr Allemagne, en Italie et en Espagne
exemple, les dons versés aux Témoins de Jéhovasomtepas taxés car leurs activités
exclusivement religieuses.

2. Appréciation de la Cour

a) « Prévue par la loi »

66. Aux yeux de la Cour, les deux conditions sniga comptent parmi celles qui se dége
des mots « prévues par la loi ». Il faut d'abord lgu loi »soit suffisamment accessible : le cito
doit pouvoir disposer de renseignements suffisa@atss les circonstances de la cause, sur les n
juridiques applicables a un cas donné. En secang bn ne peut considérer comme  loi »
gu'une norme €noncée avec assez de precision pouefire au citoyen de régler sa conduite
s'entourant au besoin de conseils éclairés, il&toita méme de prévoir, a un degré raisonnabk
les circonstances de la cause, les conséquencaestde a dériver d'un acte déterminé. Elles
pas besoin d'étre prévisibles avec une certitudelad : I'expérience la révéle hors d'atteinte
outre la certitude, bien que hautement souhaitaldecompagne parfois d'une rigidité excessiv:
le droit doit savoir s'adapter aux changementsitdaten. Aussi beaucoup de lois se serwdhds
par la force des choses, de formules plus ou meaggies dont l'interprétation et l'applica

dépendent de la pratigu8unday Times c. Royaume-Urf? 1), 26 avril 1979, § 49, série A180).
Le niveau de précision de la législation interngu+ ne peut en aucun cas prévoir toute:
hypothéses dépend dans une large mesure du contenu de lfimstitien question, du domaine ¢
est censé couvrir et du nombre et du statut de aequ il est adressél@ssan et Tchaouchrécité
§ 84 ;Eglise métropolitaine de Bessarabie et autpggcité, § 109).

67. S'agissant de la notion de dons manuels,Uuadappel a considéré que les sommes d'c
enregistrées par l'association requérante dans osaptabilité sous le terme « offrandes
constituaient des dons manuels, quel que soit l#anbde ces sommes. Dés lors, les dons me
ont été taxés en application de l'article 757 du €48 ils avaient été « révélégar la présentatic
de la comptabilité de la requérante a lI'administnafiscale lors du contréle fiscal qui débute
1995.

68. Quant a la prévisibilité de cette mesure,entre des arguments des parties, la Cour ok
tout d'abord que l'article 757 alinéa 2 énonce lggedons manuels « révélésax'administratio
fiscale sont sujets aux droits de donation. Comeneappelle le Gouvernement, cet alinéa
adopté en décembre 1991, soit antérieurement awbtoriiscal de I'espece. La question se
donc de savoir si la rédaction de la dispositidigiduse était suffisamment claire pour pré
gu'elle était applicable aux personnes moralesedhant et qu'elle impliquait qu'un contréle fis
puisse étre assimilé a une « révélation » d'unng@muel au sens de son alinéa 2 d'autre part.

69. S'agissant du premier point, et en I'abseagaécision de la loi sur « le donatairdosce es
de constater que l'intention initiale du Iégislatétait d'encadrer les transmissions de patrimai
sein des familles et donc ne concernait que lesopees physiques (paragraphes 38 et 4l@ssus
Il est & noter qu'une instruction figurant danBldletin officiel des impb6ts du 25 janvier 2(
indique que c'est a l'occasion d'une réponse réimeie datant de mars 2001 qu'il a été précist
les dispositions de l'article 757 du CGI étaienpligpbles aux dons manuels réalisés au |
d'associations (paragraphe 3essus) ; or, en l'espéce, la notification de tecgaure de taxati
d'office et le redressement datent de 1998. EreplerGouvernement n'a pas cité de décisions
Cour de cassation qui, a I'époque, seraient atlées le sens de I'application de l'article 757
personnes morales. Enfin, la Cour releve que dansasrét relatif a la présente affaire, la «
d'appel de Versailles, s'agissant de la loi denfiea du 30 décembre 1991, mentionne une ois<
inadéquate soit-elle » qu'il ne lui appartient dascorriger (paragraphe 21 degssus). Elle const:
d'ailleurs que l'article 757 a été modifié en 2@0&pte tenu des conséquences financieres de
mesure fiscale sur le monde associatif suite &elde la requérante, afin d'exclure de I'impos
les organismes d'intérét général (paragraphe-dessus



70. Quant a la notion «« révélation» des dons telle que prévue par l'article 757, lar@bserv:
gu'il a été jugé en l'espece et pour la premieis fe la présentation de la comptabilif
l'administration lors du contréle fiscal valaitévelation » A cet égard, la cour d'appel a elle mi
précisé que &i l'absence d'obligation légale de révéler et @elader pourrait militer cont
'admission d'une révélation autrement que voloatajcette disposition] ne contient auc
indication quant aux modalités ou aux circonstarmgesette révélation » (paragraphe 2tdessus
Si I'évolution de la jurisprudence reléve de lgdfidu juge, une telle interprétation de la disjmn
litigieuse était difficilement prévisible pour I&xciation requérante dans la mesure ou jusqu el
dons manuels échappaient a toute obligation dewddidn et n'étaient pas systématiquement sc
aux droits de mutation a titre gratuit (paragrap®s38 et 41 cdessus). L'imprécision de la not
de révélation contenue dans l'article 757 ne paoueail'état du droit positif de I'époque, conduia
requérante a envisager que la simple présentatornsad comptabilité constituerait une t
révélation. La Cour observe qu'en définitive, lsiaorode révélation telle qu'interprétée en l'esys
fait dépendre la taxation des dons manuels dedhbsaéion du contréle fiscal, ce qui implic
nécessairement une part d'aléa et donc une imjiéitésdans I'application de la loi fiscale.

71. La Cour observe enfin que la jurisprudencelpite par le Gouvernement (paragraphes
62 ci-dessus) sur I'application de l'article 757Q1sl ne pallie pas lI'imprécision de ce texteu{atis

mutandis Hentrich c. France22 septembre 1994, § 42, série A296-A) puisqu'elle concerne ¢
personnes physiques et des dons autres que demdansls tels que ceux visés en l'espece.

72. Eu égard a tout ce qui précede, la Cour n'est pagaincue que la requérante était a
de prévoir a un degré raisonnable les conséqug@ueesnt résulter de la perception des offranc
de la présentation de sa comptabilitlaéministration fiscale. Partant, I'ingérencdaitépas prévi
par la loi au sens de l'article 9 § 2 de la Conweent

b) Finalité et nécessité de l'ingérence

Eu égard a la conclusion qui précéde, la Courimiegbas nécessaire de se pencher sur le i
des autres exigences du paragraphe 2 de l'article 9

II. SUR L'APPLICATION DE L'ARTICLE 41 DE LA CONVENION

73. Aux termes dedlrticle 41 de la Convention,

« Si la Cour déclare qu'il y a eu violation de la @amtion ou de ses Protocoles, et si le droit irgete la Haut
Partie contractante ne permet d'effacer qu'imgarfent les conséquences de cette violation, la @ceorde a |
partie Iésée, s'il y a lieu, une satisfaction exhié. »

74. A titre principal, la requérante sollicitenffaulation du redressement ainsi que la levés
mesures d'hypotheques prises sur ses biens imprgbifiu titre du préjudice matériel, elle récl:
la restitution des sommes saisies a I'occasionodir@e fiscal, soit la somme de 4 590 295t
avec les intéréts correspondants. Au titre du diégumoral, la requérante demande au non
250 000 fidéles de France un dédommagement de lgadRdele, soit 250 000 EUR. Au titre
frais et dépens, a la date du 11 septembre 20082glaerante réclamait le remboursemer
182 746,46 EUR dont presque 60 000 EUR pour lés éragagés devant la Cour.

75. Le Gouvernement soutient que la satisfactgqpntéble ne saurait consister en un monta
dommages et intéréts susceptible d'annuler la ehdsy I'imp6t sauf a détourner I'objet de
procédure devant la Cour. S'agissant du dommagelnmer Gouvernement considére la sor
demandée disproportionnée tout comme celle réclaméire des frais et dépens.

76. La Cour estime que la question de l'applicatie l'article 41 ne se trouve pas en éta
conséquence, elle la réserve et fixera la procéditéeieure, compte tenu de la possibilité gL
Gouvernement et la requérante parviennent a unécco

PAR CES MOTIFS, LA COUR, A L'UNANIMITE,

1. Dit qu'il y a eu violation de I'article 9 de la Contien ;



2. Dit que la question de l'application de l'article 4llalConvention ne se trouve pas en état ;
en conséquence,

a) laréserveen entier ;
b) invite le Gouvernement et la requérante a lui adresseé@d, dans le délai de trois moi
compter du jour ou l'arrét sera devenu définitiifoomément a l'article 44 8§ 2 de la Convent
leurs observations sur cette question et notammadni donner connaissance de tout ac
auquel ils pourraient aboutir ;
c) réservela procédure ultérieure eélegueau président de la chambre le soin de la fixe
besoin.

Fait en francais, puis communiqué par écrit le®d 2011, en application de l'article 77 8§ 2
du reglement.

Claudia Westerdiek Dean Spielmann Greffiere Préside

Au présent arrét se trouve joint, conformément aticles 45 § 2 de la Convention et 74 § .
reglement, I'exposé de l'opinion séparée du jugdaCo

D.S.
C.W.



OPINION SEPAREE DU JUGE COSTA

J'ai beaucoup hésité dans cette affaire, en phetiquarce que certaines des questions soul
par la requéte, si elles avaient dO étre tranchaesjent revétu a mon sens un caractere déli
peut-étre méme « grave » au sens de l'article 3® @envention.

Je me suis en définitive rallié a I'opinion unanideela Chambre, exprimée par l'arrétdessus
parce que je pense moi aussi que n'était pas remaptondition de prévisibilité posée au paragr
2 de l'article 9 de la Convention, et parce queHambre n'a pas estimé nécessaire de se penc
le respect des autres exigences du méme paragraphkarrét, § 72jn fine).

ARRET (FOND) ASSOCIATION LES TEMOINS DE JEHOVAH c. FRANE
ARRET (FOND) ASSOCIATION LES TEMOINS DE JEHOVAH c. FRANE
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